AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr. 114/2007 privind sprijinul financiar acordat de
statul roman Schitului romanesc "Prodromu’,
de la Muntele Athos, Grecia

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 114/2007 privind sprijinul financiar acordat de statul roman
Schitului roméinesc "Prodromu", de la Muntele Athos, Grecia
(b552/28.10.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4505/30.10.2024 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1169/30.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.114/2007 privind sprijinul financiar acordat de
statul roman Schitului romanesc ,,Prodromu”, de la Muntele Athos,
Grecia, in sensul ca, ,pe ldngd finantarea (anuald a) Schitului
romanesc Prodromu in plus cu o sumd de lei echivalenta cu 500 de
mii de euro, sd fie finantate de la bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului de Stat pentru Culte si Schitul romdnesc Lacu si Chilia
romdneasca Sfantul Mare Mucenic Gheorghe Colciu, de la Muntele
Athos, Grecia, cu cdte o sumd in lei, echivalentd cu I milion de euro
fiecare”, potrivit Expunerii de motive.



2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizém c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, apreciem necesara
completarea informatiei juridice cu mentiuni asupra impactului
financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, cat
si pe termen lung, cu atdt mai mult cu cdt nu se prevede un termen
limita al finantédrii preconizate prin prezentul demers, respectandu-se
astfel si prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Semnaldm ci statutul schiturilor si chiliei pentru care se
preconizeaza acordarea de ajutor financiar prin prezentul proiect nu
este suficient de clar. Astfel, potrivit art. 6 alin. (2) pet. XIV din
Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romaéane, recunoscut prin Hotardrea Guvernului nr. 53/2008,
republicat:

»Patriarhia Roméana cuprinde eparhii (arhiepiscopii si episcopii)
grupate in mitropolii, precum si alte unitati in interiorul sau in afara
granitelor Romaniei, dupa cum urmeaza:

(..)

XVI. Unitati ortodoxe roméne din strdinitate, care pastreaza
legaturi spirituale si culturale cu Patriarhia Roménd: Asezdmintele
Romanesti din Sfantul Munte Athos (Prodromu, Lacu si alte schituri
sau chilii), precum si alte unititi aseménatoare acestora”.

Din textul mentionat nu este clar daca respectivele unititi de
cult apartin Bisericii Ortodoxe Romane. Propunem in acest sens si
completarea Expunerii de motive cu lAmuriri suplimentare.

In cazul in care respectivele unititi religioase nu apartin Bisericii
Ortodoxe Romane, trebuie eliminatd referirca la Ordonanta
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin
financiar pentru unititile de cult aparfindnd cultelor religioase
recunoscute din Romania, republicati, cu completérile ulterioare, din
Expunerea de motive, intrucat dispozitiile acestui act normativ nu
sunt incidente.



in cazul in care respectivele unititi de cult apartin Bisericii
Ortodoxe Romaine, acestea ar putea beneficia de ajutor financiar
potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 82/2001, caz in
care prezentul proiect are caracter derogatoriu. Astfel, spre
deosebire de celelalte unitati de cult, care primesc sprijin financiar ,,in
limita prevederilor bugetare”, potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 82/2001, cele trei unitdti de cult previzute de prezentul proiect ar
urma sa primeascd un sprijin financiar anual intr-un cuantum stabilit
de lege.

Referitor la acest ultim aspect, in mdasura in care instituirea
derogirii de la actul normativ care reglementeazd acordarea
sprijinului  financiar nu are o justificare obiectiva, solutiile
legislative preconizate ar putea parea discretionare si, pe cale de
consecintd, sunt susceptibile de incélcarea dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, referitoare la statul de drept.

Fatd de aceste aspecte, este de analizat si daca nu ar fi utila
solicitarea unui punct de vedere Secretariatului de Stat pentru Culte in
acest sens.

6. La actuala forma a proiectului, este de analizat daca, prin
adaugarea la finantare a altor doud entititi, anume a Schitului
romanesc Lacu si Chiliei romaneascd Sfantul Mare Mucenic
Gheorghe Colciu, de la Muntele Athos, Grecia, nu se excedeaza
obiectului de reglementare, demersul de fatd avand caracterul de act
modificator al Legii nr. 114/2007, cu referire stricta la finantarea
Schitului romanesc ,,Prodromu”.

Totodatd, constatdim cd interventiile legislative preconizate
vizeazd toate articolele actului normativ de bazad. Mentiondm ca,
potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Modificarea sau completarea
unui act normativ este admisd numai dacid nu se afecteaza conceptia
generald ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga
ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzi; in caz contrar actul se
inlocuieste cu o noua reglementare, urmand si fie in intregime
abrogat”.

7. La pet.1 al articolului unic, dat fiind faptul ca intentia de
modificare a fost retinutd in cuprinsul partii introductive a articolului,
sintagma ,,se modifica si va avea urmatorul cuprins:”, se va inlocui cu
,va avea urmatorul cuprins:”



8. Referitor la pet. 3 al articolului unic, cu referire la art. 2 din
legea de baza, potrivit caruia ,,anual se aloci de la bugetul de stat,
prin bugetul (...) sume in lei pentru (...) astfel (...)”,valorile fiind
exprimate in cuantum fix, este de analizat daci norma nu este
susceptibila a contraveni prevederilor legislatiei bugetare, in raport de
care nu se poate acorda sprijin financiar fard limitd de timp,
cheltuielile bugetare avind destinatie precisd si limitatd, cat si
principiului universalitatii.

9. La pct. 5 al articolului unic, deoarece concomitent cu
extinderea finantdrii pentru doud noi lacase de cult, se extind si
categoriile de cheltuieli care urmeaza a se acoperi din alocari de sume
de la bugetul de stat, norma ar trebui reconsideratd inclusiv prin
prisma incidentel prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutie,
republicatd, potrivit cdrora ,nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

Sub aspect pur formal, sintagma ,se modifica si vor avea
urmatorul cuprins”, se va inlocui cu ,, vor avea urmétorul cuprins”.

Bucuresti
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